
Public Meeting - Landscaping Businesses in the RR&A District 

Thursday, October 1, 2015 @ 5:00 pm 
Council Chambers, City Hall 

1. Welcome

2. Introductions

3. Proposed RR&A Amendment - Landscaping Service Businesses

Staff will give a brief overview of a proposed ordinance amendment to the RR&A
District.

4. Public Comment

Members of the public will have the opportunity to provide comment regarding
the proposed ordinance amendment.

5. Next Steps



Memorandum 

To: File 
From: Paul Nicklas, Assistant City Solicitor 
Date: September 23, 2015 
Re: Rural Residential and Agricultural District - Landscaping Businesses 

The City is exploring possible amendments to the Rural Residence and Agricultural District 
ordinance regarding landscaping businesses. 

The Rural Residence and Agricultural District (RR&A) has a history of sometimes uneasy 
coexistence between residential homes and other, more intensive uses. In addition to 
residences, a host of agricultural and related uses are allowed, along with kennels, veterinary 
facilities, places of worship, and home occupations. 

Landscaping businesses have traditionally fallen under the umbrella of agricultural uses in the 
RR&A District. Recently concerns have been raised about such businesses and their proximity to 
residences. An ordinance was drafted to create certain restrictions on landscaping in RR&A. The 
ordinance was discussed at several public meetings, tabled, and ultimately postponed 
indefinitely pending further consultation with landowners and other interested parties. 

Since then, staff has met with interested parties, the Planning Board, and the Business and 
Economic Development Committee of the City Council. Staff has drafted an ordinance that 
attempts to balance the needs of businesses with those of residents. The draft ordinance 
includes: 

• A tiered system, with larger landscaping businesses requiring larger lots.
• Visual barriers from neighbors.
• A requirement that larger landscapers be on major arterial streets.

Landscaping businesses currently holding a permit would be grandfathered. 



CITY OF BANGOR 

(TITLE.) Ordinance, Amending Chapter 165, Land Development, or the Code of the City of 
Bangor, By Defining and Regulating Landscaping as a Use in the Rural Residence and 
Agricultural (RR & A) District   

WHEREAS, landscaping service businesses have traditionally been considered as an 
agricultural use in the Rural Residence and Agricultural District (RR&A); 

WHEREAS, concerns have been raised regarding the proximity of such businesses to 
residences in the RR&A District; and 

WHEREAS, the needs of landscaping businesses must be balanced with the concerns of 
residential property owners; 

NNOOWW,,  TTHHEERREEFFOORREE,,  BBEE  IITT  OORRDDEERREEDD  BBYY  TTHHEE  CCIITTYY  CCOOUUNNCCIILL  OOFF  TTHHEE  CCIITTYY  OOFF  BBAANNGGOORR  AASS  
FFOOLLLLOOWWSS::    

TThhaatt  CChhaapptteerr  116655,,  LLaanndd  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  CCooddee  ooff  tthhee  CCiittyy  ooff  BBaannggoorr  bbee  aammeennddeedd  aass  ffoolllloowwss::  

§§ 116655--1133..  DDeeffiinniittiioonnss..

FFoorr  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  iinntteerrpprreettiinngg  tthhiiss  cchhaapptteerr,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  tteerrmmss,,  pphhrraasseess,,  wwoorrddss  aanndd  tthheeiirr  
ddeerriivvaattiioonnss  sshhaallll  hhaavvee  tthhee  mmeeaanniinnggss  ggiivveenn  hheerreeiinn::  

……  

LLAANNDDSSCCAAPPIINNGG  SSEERRVVIICCEESS  
OOnnssiittee  aanndd  ooffffssiittee  bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess  rreellaatteedd  ttoo  ppllaannttiinngg,,  bbeedd  pprreeppaarraattiioonn,,  iinnssttaallllaattiioonn  ooff  
llaannddssccaappee  mmaatteerriiaallss,,  aanndd  aatttteennddaanntt  mmaaiinntteennaannccee  aaccttiivviittiieess..  AA  ssmmaallll  llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  
bbuussiinneessss  mmaayy  hhaavvee  nnoo  mmoorree  tthhaann  ffoouurr  eemmppllooyyeeeess,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  oowwnneerr,,  wwhhiillee  aa  llaarrggee  
llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  bbuussiinneessss  mmaayy  hhaavvee  aannyy  nnuummbbeerr  ooff  eemmppllooyyeeeess..  LLaannddssccaappiinngg  iinncclluuddeess::  

AA.. RRaaiissiinngg,,  ppllaannttiinngg,,  aanndd  ccaarriinngg  ffoorr  ppllaannttss,,  sshhrruubbss,,  aanndd  ttrreeeess;;

BB.. MMoowwiinngg,,  iirrrriiggaattiioonn,,  rraakkiinngg,,  rroolllliinngg  aanndd  rreesseeeeddiinngg  ooff  llaawwnnss;;

CC.. TThhee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  ffeerrttiilliizzeerrss,,  ppeessttiicciiddeess,,  hheerrbbiicciiddeess,,  aanndd  ddiisseeaassee  ccoonnttrrooll  aaggeennttss;;

DD.. CCoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  mmaaiinntteennaannccee  ooff  llaannddssccaappiinngg  ffeeaattuurreess,,  ssuucchh  aass  fflloowweerr  bbeeddss,,  ppaattiiooss,,
ffoouunnttaaiinnss,,  aanndd  ddeeccoorraattiivvee  ppoooollss;;  aanndd

EE.. SSnnooww  rreemmoovvaall..

……  



§§ 116655--110055..  RRuurraall  RReessiiddeennccee  aanndd  AAggrriiccuullttuurraall  DDiissttrriicctt  ((RRRR  &&  AA))..

AA.. SSttaatteemmeenntt  ooff  ppuurrppoossee..  TThhee  RRuurraall  RReessiiddeennccee  aanndd  AAggrriiccuullttuurraall  DDiissttrriicctt  iiss  eessttaabblliisshheedd  ttoo
pprreesseerrvvee  iinn  aaggrriiccuullttuurraall  uussee  llaannddss  wwhheerree  uurrbbaann  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  ggeenneerraallllyy  nnoott  ffeeaassiibbllee
bbeeaaccuuaassee  ooff  tthhee  aabbsseennssee  ooff  ppuubblliicc  uuttiilliittiieess  aanndd  ccoommmmuunniittyy  ffaacciilliittiieess..  AAss  tthheessee  uuttiilliittiieess  aanndd
ffaacciilliittiieess  bbeeccoommee  aavvaaiillaabbllee  wwiitthhiinn  tthhee  uurrbbaann  ddeevveellooppmmeenntt  bboouunnddaarryy  aanndd  aa  ddeemmaanndd  ffoorr
uurrbbaann  llaanndd  uussee  ddeevveellooppss,,  aa  cchhaannggee  ooff  zzoonniinngg  ffrroomm  aaggrriiccuullttuurraall  ttoo  ootthheerr  ddiissttrriiccttss  mmaayy  bbee
mmaaddee..  MMiinniimmuumm  lloott  ssiizzeess  iinn  tthhiiss  ddiissttrriicctt  aarree  aallssoo  iinntteennddeedd  ttoo  pprreesseerrvvee  tthhee  qquuiieett,,  rruurraall
aattmmoosspphheerree  aanndd  ttoo  ccoonnsseerrvvee  pprrooppeerrttyy  vvaalluueess..

BB.. BBaassiicc  rreeqquuiirreemmeennttss..  BBuuiillddiinnggss  oorr  llaanndd  uusseedd  oorr  ooccccuuppiieedd  aanndd  bbuuiilliinnggss  oorr  ssttrruuccttuurreess
eerreecctteedd,,  ccoonnssttrruucctteedd,,  rreeccoonnssttrruucctteedd,,  mmoovveedd  oorr  ssttrruuccttuurraallllyy  aalltteerreedd,,  wwhheetthheerr  ppeerrmmiitttteedd
uusseess  oorr  ccoonnddiittiioonnaall  uusseess,,  sshhaallll  ccoommppllyy  wwiitthh  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  tthhiiss  sseeccttiioonn,,  AArrttiicclleess  IIII
tthhrroouugghh  XXIIII  aanndd  tthhee  ssppeecciiffiicc  ddeevveellooppmmeenntt  ssttaannddaarrddss  ooff  AArrttiiccllee  XXIIXX  ooff  tthhiiss  cchhaapptteerr..

CC.. PPeerrmmiitttteedd  uusseess..  TThhee  ffoolllloowwiinngg  uusseess  aarree  ppeerrmmiitttteedd  iinn  tthhiiss  ddiissttrriicctt::

((11)) AAggrriiccuullttuurree..

((22)) TThhee  ssaallee  ooff  ffaarrmm,,  nnuurrsseerryy,,  ddaaiirryy  oorr  ppoouullttrryy  pprroodduuccttss  wwiitthhiinn  aa  ssttrruuccttuurree  hhaavviinngg  aa
ggrroossss  fflloooorr  aarreeaa  ooff  nnoott  mmoorree  tthhaann  550000  ssqquuaarree  ffeeeett..

((33)) SSaallee  ooff  ffaarrmm  pprroodduuccttss  wwhheerree::

((aa)) TThhee  rreettaaiill  aarreeaa  sshhaallll  nnoott  eexxcceeeedd  22,,550000  ssqquuaarree  ffeeeett..

((bb)) TThhee  pprrooppeerrttyy  iiss  llooccaatteedd  oonn  aa  mmaajjoorr  aarrtteerriiaall  ssttrreeeett..

((cc)) TThhee  pprrooppeerrttyy  iiss  aa  wwoorrkkiinngg  ffaarrmm..

((44)) OOnnee--ffaammiillyy  ddwweelllliinnggss  aanndd  oonnee--ffaammiillyy  ddeettaacchheedd  mmaannuuffaaccttuurreedd  hhoouussiinngg  uunniittss..

((55)) HHoommee  ooccccuuppaattiioonn  oorr  pprrooffeessssiioonn  ((ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  AArrttiiccllee  IIVV))..

((66)) MMuunniicciippaall  uusseess..

((77)) PPuubblliicc  uuttiilliittyy  aanndd  ppuubblliicc  sseerrvviiccee  uusseess..

((88)) CCoommmmuunniittyy  lliivviinngg  aarrrraannggeemmeennttss,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  3300--AA  MM..RR..SS..AA..  §§  44335577--AA,,  aass
mmaayy  bbee  aammeennddeedd..

((99)) CClluusstteerr  ssuubbddiivviissiioonn  ffoorr  ddeettaacchheedd  ssiinnggllee--ffaammiillyy  ddwweelllliinnggss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) SSuucchh  pprroojjeecctt  hhaass  aa  mmiinniimmuumm  ooff  ffiivvee  aaccrreess..

((bb)) PPrroovviissiioonn  iiss  mmaaddee  ffoorr  tthhee  mmaaiinntteennaannccee  iinn  ppeerrppeettuuiittyy  ooff  ooppeenn  ssppaaccee  aarreeaass  iinn
ssuucchh  aa  pprroojjeecctt..

((cc)) SSuucchh  pprroojjeecctt  rreecceeiivveess  aapppprroovvaall  uunnddeerr  AArrttiiccllee  XXVVII  ooff  tthhiiss  cchhaapptteerr..

((1100)) CCeelllluullaarr  tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn  ttoowweerrss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::



((aa)) TThheeyy  ddoo  nnoott  eexxcceeeedd  119955  ffeeeett  iinn  hheeiigghhtt,,  oorr  tthhee  mmiinniimmuumm  hheeiigghhtt  rreeqquuiirreedd
uunnddeerr  ffeeddeerraall  llaaww,,  wwhhiicchheevveerr  iiss  ggrreeaatteerr..

((bb)) TThheeyy  aarree  sseett  bbaacckk  ffrroomm  pprrooppeerrttyy  lliinneess  aa  mmiinniimmuumm  ooff  110000%%  ooff  tthhee  ttoowweerr
hheeiigghhtt..

((cc)) TThheeyy  ccoonnffoorrmm  ttoo  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  §§  116655--8800..11..

((1111)) BBeedd--aanndd--bbrreeaakkffaassttss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) MMeeaallss  pprroovviiddeedd  aarree  lliimmiitteedd  ttoo  ppaattrroonnss  aanndd  tthheeiirr  gguueessttss..

((bb)) IItt  iiss  lliimmiitteedd  ttoo  aa  mmaaxxiimmuumm  ooff  1100  gguueesstt  rroooommss..

((cc)) IItt  pprroovviiddeess,,  aatt  aa  mmiinniimmuumm,,  aann  AA  BBuuffffeerr  YYaarrdd  oorr  aann  eeqquuiivvaalleenntt  ooff  eexxiissttiinngg
wwooooddyy  vveeggeettaattiioonn  ttoo  bbuuffffeerr  nneeiigghhbboorriinngg  pprrooppeerrttiieess..

((dd)) TThhee  aapppplliiccaanntt  ddeemmoonnssttrraatteess  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  SSttaattee  PPlluummbbiinngg  CCooddee  ffoorr  tthhee
pprrooppoosseedd  nnuummbbeerr  ooff  uunniittss..

((1122)) SSmmaallll  llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  bbuussiinneessss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) TThhee  llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  uussee  iiss  aacccceessssoorryy  ttoo  tthhee  pprriimmaarryy  uussee  ooff  tthhee  ppaarrcceell  aass
aa  rreessiiddeennccee..  

((bb)) FFaacciilliittiieess,,  eeqquuiippmmeenntt,,  aanndd  ssttoorraaggee  aarreeaass  aarree  llooccaatteedd  aatt  lleeaasstt  5500  ffeeeett  ffrroomm  tthhee
pprrooppeerrttyy  lliinnee  ooff  aannyy  ootthheerr  ppaarrcceell..  

((cc)) AAtt  lleeaasstt  5500  ffeeeett  ooff  eexxiissttiinngg  oorr  ppllaanntteedd  wwooooddyy  vveeggeettaattiioonn  ccrreeaattiinngg  aann  eeffffeeccttiivvee
vviissuuaall  bbaarrrriieerr  mmuusstt  bbee  pprroovviiddeedd  bbeettwweeeenn  ffaacciilliittiieess,,  eeqquuiippmmeenntt,,  aanndd  ssttoorraaggee  
aarreeaass  aanndd  tthhee  pprrooppeerrttyy  lliinnee  ooff  aannyy  aaddjjaacceenntt  ppaarrcceell..  

((dd)) NNoo  mmoorree  tthhaann  ffoouurr  ppeeooppllee,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  oowwnneerr,,  mmaayy  bbee  eemmppllooyyeedd  oorr  uusseedd  aass
iinnddeeppeennddeenntt  ccoonnttrraaccttoorrss  bbyy  tthhee  llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  bbuussiinneessss..  

((ee)) AA  ssttoocckkaaddee  ffeennccee  aatt  lleeaasstt  ssiixx  ffeeeett  iinn  hheeiigghhtt  mmuusstt  eenncclloossee  aannyy  ssttoorraaggee  oorr
ppaarrkkiinngg  aarreeaa  oonn  aannyy  ssiiddee  nnoott  ffaacciinngg  aa  bbuuiillddiinngg  oonn  tthhee  ppaarrcceell  oorr  aa  ssttrreeeett  
aaddjjaacceenntt  ttoo  tthhee  ppaarrcceell..  

((1133)) AAcccceessssoorryy  uusseess  oonn  tthhee  ssaammee  lloott  aanndd  ccuussttoommaarriillyy  iinncciiddeennttaall  ttoo  aanndd  ssuubboorrddiinnaattee  ttoo
tthhee  aabboovvee  uusseess  aanndd  aannyy  uussee  aapppprroovveedd  uunnddeerr  SSuubbsseeccttiioonn  DD  bbeellooww..

DD.. CCoonnddiittiioonnaall  uusseess..  SSuubbjjeecctt  ttoo  PPllaannnniinngg  BBooaarrdd  aapppprroovvaall  uunnddeerr  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  §§  116655--99,,  tthhee
ffoolllloowwiinngg  uusseess  mmaayy  bbee  ppeerrmmiitttteedd  iinn  tthhiiss  ddiissttrriicctt::

((11)) EExxccaavvaattiioonnss  ooff  ssooiill  oorr  llooaamm,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  tthheeyy  mmeeeett  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  AArrttiiccllee  VVII..

((22)) AAnniimmaall  ppoouunnddss,,  kkeennnneellss,,  aanniimmaall  hhoossppiittaallss,,  aanniimmaall  cclliinniiccss,,  aanndd  aanniimmaall  ccrreemmaattoorriiaa,,
pprroovviiddeedd  tthhaatt  ssuucchh  ffaacciilliittiieess  aarree  llooccaatteedd  aatt  lleeaasstt  110000  ffeeeett  ffrroomm  aannyy  rreessiiddeennttiiaall  ddiissttrriicctt
aanndd  aatt  lleeaasstt  115500  ffeeeett  ffrroomm  aannyy  rreessiiddeennttiiaall  bbuuiillddiinngg  oonn  aann  aaddjjooiinniinngg  ppaarrcceell..



((33)) TTeennttiinngg  aanndd  ccaammppiinngg  aarreeaass,,  ggoollff  ccoouurrsseess  aanndd  ddrriivviinngg  rraannggeess  ((eexxcceepptt  mmiinniiaattuurree  ggoollff
ccoouurrsseess)),,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) TThheeyy  aarree  llooccaatteedd  oonn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  aarrtteerriiaall  hhiigghhwwaayyss::  RRoouuttee  1155  ((BBrrooaaddwwaayy))  aanndd
RRoouuttee  222222  ((UUnniioonn  SSttrreeeett))..

((bb)) SSuucchh  ffaacciilliittiieess  aarree  sseett  bbaacckk  aatt  lleeaasstt  5500  ffeeeett  ffrroomm  tthhee  ssttrreeeett  rriigghhtt--ooff--wwaayy  lliinnee..

((cc)) AAcccceessss  ddrriivveess  aarree  ssoo  llooccaatteedd  aanndd  ddeessiiggnneedd  ttoo  pprroovviiddee  ffrreeee,,  uunnoobbssttrruucctteedd  vviieewwss  ooff
vveehhiicclleess  ffrroomm  tthhee  ddrriivveess  aanndd  ffrroomm  tthhee  ssttrreeeett  aanndd  aaddeeqquuaattee  ssttooppppiinngg  ssiigghhtt  ddiissttaanncceess
ttoo  ssuucchh  ddrriivveess  aarree  aavvaaiillaabbllee  oonn  tthhee  ssttrreeeett..

((44)) RReeccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  mmoobbiillee  hhoommee  ppaarrkkss  eessttaabblliisshheedd  pprriioorr  ttoo  11997711,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) TThheeyy  hhaavvee  wwaatteerr  sseerrvviiccee  ffrroomm  tthhee  BBaannggoorr  WWaatteerr  DDiissttrriicctt  sseewweerr  sseerrvviiccee  ffrroomm  tthhee
CCiittyy  ooff  BBaannggoorr  aanndd  aa  mmiinniimmuumm  ooff  2255  mmoobbiillee  hhoommee  ssppaacceess..

((bb)) TThhee  rreeccoonnssttrruuccttiioonn  iiss  ddoonnee  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  §§  116655--112211CC..

((55)) PPllaacceess  ooff  wwoorrsshhiipp,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  ssuucchh  ssiittee  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  llooccaatteedd  oonn  aa  mmaajjoorr  aarrtteerriiaall
ssttrreeeett..

((66)) CCeemmeetteerriieess,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  tthheeyy  mmeeeett  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ffoorr  aacccceessss  ddrriivveess  iinn  SSuubbsseeccttiioonn
DD((33))((cc))  aabboovvee  aanndd  ccoonnffoorrmm  ttoo  ssttaattee  ssttaattuutteess..

((77)) LLaarrggee  llaannddssccaappiinngg  sseerrvviicceess  bbuussiinneessss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt::

((aa)) TThhee  pprrooppeerrttyy  iiss  ffiivvee  aaccrreess  oorr  llaarrggeerr  iinn  aarreeaa..

((bb)) TThhee  pprrooppeerrttyy  iiss  oonn  aa  mmaajjoorr  aarrtteerriiaall  ssttrreeeett..

((cc)) FFaacciilliittiieess,,  eeqquuiippmmeenntt,,  aanndd  ssttoorraaggee  aarreeaass  aarree  llooccaatteedd  aatt  lleeaasstt  115500  ffeeeett  ffrroomm  tthhee
pprrooppeerrttyy  lliinnee  ooff  aannyy  ootthheerr  ppaarrcceell..  

((dd)) AA  ssttoocckkaaddee  ffeennccee  aatt  lleeaasstt  ssiixx  ffeeeett  iinn  hheeiigghhtt  mmuusstt  eenncclloossee  aannyy  ssttoorraaggee  oorr  ppaarrkkiinngg
aarreeaa  oonn  aannyy  ssiiddee  nnoott  ffaacciinngg  aa  bbuuiillddiinngg  oonn  tthhee  ppaarrcceell  oorr  aa  ssttrreeeett  aaddjjaacceenntt  ttoo  tthhee  
ppaarrcceell,,  oorr,,  iinn  tthhee  aalltteerrnnaattiivvee,,  aatt  lleeaasstt  5500  ffeeeett  ooff  eexxiissttiinngg  oorr  ppllaanntteedd  wwooooddyy  
vveeggeettaattiioonn  ccrreeaattiinngg  aann  eeffffeeccttiivvee  vviissuuaall  bbaarrrriieerr  mmuusstt  bbee  pprroovviiddeedd  bbeettwweeeenn  ffaacciilliittiieess,,  
eeqquuiippmmeenntt,,  aanndd  ssttoorraaggee  aarreeaass  aanndd  tthhee  pprrooppeerrttyy  lliinnee  ooff  aannyy  aaddjjaacceenntt  ppaarrcceell..  

AAddddiittiioonnss  aarree  uunnddeerrlliinneedd,,  ddeelleettiioonnss  ssttrruucckk  tthhrroouugghh..  
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